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PHAN I
Qua trinh hinh thanh va phat trién nhan thirc vé hoat dong
giam sat cia Mat tran To quoc Viét Nam va cac to chirc chinh tri - xa héi

l 3 giai doan l 3 giai doan l

L Hien phap 1992 Hién phap 2013
Hién phap 1980 Luat MTTQ VN Luat MTTO

1999 VN 2015




Giai doan thir nhat

Giam sat véi sw ra doi hoat dong giam sat cua Nhan dan
thong qua Ban Thanh tra nhan dan



Hién phap 1980

Pham trii gidm sét 1an dau tién duge néu trong Hien phap
nudc ta nam 1980, ta1 Piéu 8,

“Tat ca cac co quan Nha, nudc va nhan viéen
Nha nudc phai hét long hét sirc phyc vu nhan
dan, lien h¢ chat ché va1 nhan dan, lang nghe y
kién va chiu su glam sat cua nhan dan, phat
huy dan chu xa hoi chu nghia™



Sau khi Nha nwéec ban hanh Phap 1énh Thanh tra, Ban
Thanh tra nhan dan dwec thanh lap é co quan nha nwérc,
doanh nghiép nha nuéc, & X, phwong, thi tran.

Tir nidm 1990, Uy ban Mt tran To quoc cap xa bat dau to
chirc va chi dao hoat dong cia Ban Thanh tra nhan dan &
x&, phwong, thi tran véi 4 pham vi giam sat:



/

1. Giam sat
chinh sach

co quan, to

cong chtrc

dia ban xa,
phuong, thi
tran;

.

viéc thuc hién
phap luat cua
churc, can bo,

Nha nudc trén

\
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2. Glam sat viéc
g1a1 quyet khiéu
nai, t0 Cao cua
cong dan;

3. Glam sat
viéc thue hién
Quy cheé dan
chu ¢ Xa,
phuong, thi
tran.

4. Giam sat viéc
thuc hién cac quy
dinh cua phap luat
vé phong chong
tham nhiing ¢ Xa,
phuong, thi tran.




Giai doan nay hoat dong giam sat ctia M:t tran To
quoc Viét Nam chi yéu tap trung chi dao, hwéng
dan hoat dong giam sat caa nhan dan thong qua
Ban Thanh tra nhan dan; giam sat thong qua hoat
dong tham gia gop y kién cac dw thao Luat, Phap
Iénh; thong qua viéc tong hop V kién, kién nghi
ciia nhan dan dé kién nghi véi Pang, Nha nwéc.



Gial doan thir hal

Quy dinh quyén giam sat ciia Mt tran Té quoc Viét Nam,
giam sat hoat dong cuia co quan nha nwéc



Thyc hién Cwong linh 1991, cac nghi quyét clta Pang da dé ra chu
trwong phat huy sirc manh dai doan két toan dan tdc, trong do chi ro
vai tré cia Mat tran To qudc Viét Nam tham gia xay dwng, giam sat,
bao vé chinh quyén...

Cdc co’ quan nha nwdc thé ché héa trach nhiém va quyén han cua
Madt trdn dé Mat trén thuc sw la co’ s& chinh tri caa chinh quyén
nhén dén, nhét la tham gia qud trinh béu c&, xdy dwng cdc chinh
sdch va dao ludt, tham gia quan ly kinh té - xé héi, giam sdt cdc hoat
déng cta co’ quan nha nwdoce, cdc dai biéu dén cd va cdn bé nhén
vién nha nuorc.



Hién phap 1992

Tai Diéu 9, Hién phap nam 1992 quy dinh tinh chat, vai tro cua
Mat tran To qudc Viét Nam, trong dé cé quy dinh quyén gidm
sdt cua Mdt trén T6 quéc Viét Nam, dé la

"Madt trdn giam sat hoat déng cua co’ quan nha nwoc, dai
biéu dén cdr va cdn bé céng chirc nha nworc.



Gilam sat cua Mat
tran T6 quoc Viét
Nam vé tinh chat la
giam sat mang tinh
nhan dan

Quy dinh r0: nguwoi dirng
dau co quan, to chire co
trach nhiém tao diéu kién dé
Mt tran To quoc Viét Nam
hwe hién nhiém vu giadm sat

(s
Hién phap
1992,
Luat Mat
tran To6

Ho tror cho cong
\ £ xren tac giam sat, kiém
ba hinh thirc co ban la van d?o”ng quoc V}@t tra, thanh tra ciia
nhan dan giam sat; tham gia Nam nam NN nuée

giam sat véi co quan quyén luc 1999
Nha nwoc va tir minh giam sat: / J

Noi dung: theo ddi, xem xét viéc chap
hanh chu truong, chinh sach cua Dang,
phap luat Nha nudc, trong tdm la nhiing
phap luat truc tiép lién quan dén quyén

va loi ich co ban cua cong dan;

P6i tong: hoat
dong cua co quan
nha nudc, dai bicu
dan cur va can bo,

cong chirc Nha

nuoc




Trong giai doan nay hoat dong giam sat cua Mat tran bat dau
chuyén manh sang giam sat viéc thwe hién phap luat trén
cac Iinh vwe chuyén nganh lién quan dén quyeén va lgi ich
hop phap, chinh dang cia nhan dan nhu giam sat thuc
hién Luat Pat dai, Luat Khiéu nai - T6 cdo, Luat Dau tu,
Luat Bao vé mol truong, Luat Phong, chéng tham nhiing,
Phap 1énh doi véi ngudi co cong, Phap 1énh thuc hién dan
chil & X8, phuong, thi tran... ma ¢ nhitng luat d6 quy dinh
ndi dung giam sat cia Mit tran T6 quoc Viét Nam.



Ve doi twong giam sat, khong chi giam sat hoat dong cua co guan
nha nwée, ma co nhirng co’ che hoat dong glam sat can b9, cong chike,
dang vién & x&, phwong, thi tran (Ngh1 quyét lién tich so 05/2006/ NQLT-
CP-UBTWMTTQVN)

Vé hinh thirc glam sat, ngoal viéc tiép tuc day manh va nang cao
chat luong hoat dong giam sat cua Ban Thanh tra nhan dan, Mat tran bit
dau trién khai hoat dong glam sat cia Ban Glam sat dau tw cia cong
dong, tham gia giam sat véi co quan quyén luc Nha nude & Trung wong va
dia phuong.

Hoat dong tw minh thanh 1ap doan giam sat thi chwa coO co ché,
chinh sach cu thé.



Gial doan thw ba

Hoat dong giam sat ciia Mt tran To quoc Viét Nam
sau khi co Cwong Iinh cia Pang 2011,

Hién phap 2013
va Luat Mt tran To quoc Viét Nam 2015



Dai hoi Ian thi XI ctia Pang d3 bo sung, phat trién Cuong linh

1991, dé ra chu trwong mo rong dan chd x3 hdi chd nghia,
phat huy vai tro Mat tran T6 quéc, trong dé cd chu truong
ti€p tuc day manh hoat déng giam sat va thwc hién phan
bién xa hdi theo tinh than Nghi quyét Pai hdi X cia Pang, |a
van kién dau tién Dang dé ra chu trwong phat huy vai tro
phan bién x3 hdi cia Mat tran To qudc, cac to chirc chinh
tri - xa hoi va nhan dan.



Thuwc hién chu trwong néu trén cia Nghi quyét Pai hdi X cla Dang,
thang 12/2013 B6 Chinh tri ban hanh Quyét dinh 217, kém theo Quy ché
vé gidm sat va phan bién x3 hdi cia Mat trdn T6 qudc Viét Nam, cac t6
chirc chinh tri - xa hoi.

Hién phap 2013 bo sung vai tré giam sat va phan bién x3 hdi cha

Mat trdn To quodc Viét Nam.

Luit Mat tradn Té qudc Viét Nam 2015 d3 quy dinh rd quyén va trach

nhiém giam sat va phan bién xa hdi cia Mat tran Toé qudc Viét Nam.



Diém mai trong gidm sat cta Mat tran T6 quéc Viét Nam |a bd sung
(1) Tinh chat xa hoi cha giam sat;
(2) Quy dinh nhitng nguyén tac clia hoat ddng giam sat;
(3) Quy dinh rd doi twong, ndi dung, pham vi va 4 hinh thirc gidm sat;

(4) Quy dinh quyén va trach nhiém cla co quan, td chirc, cd nhan duogc giam sat;
(5) B6 sung day du hon trach nhiém cda Quéc hoi, Chinh phd, Hoi déng nhan dan
va co quan td chire, cd nhan cé lién quan dén hoat déng gidm sat ciia Mat tran T6

quoc Viét Nam.



Pay ciing 13 1an dau tién Luat Mit tran T6 quoc Viét Nam quy dinh céc
co ché vé phan bién xa hgi cuia Mat tran To quéc Viet Nam tuong tu

nhu co ché gidm sat cua Mt tran T6 quoc Viét Nam, d6 1a quy dinh tinh

chat, muc dich, nQuyén tic ciia hoat dong phdn bién; quy dinh doi
twong, ngi dung, pham Vi va 3 hinh thirc phdan bién xa hoi, quy dinh
quyén va trach nhiém ciia Mt tran To quoc Viét Nam trong hoat dong
phdn bién; quyén va trach nhiém ciia co quan, té chirc chii tri soan

thao du thao van ban dwoc phan bién.



Pé thuc hién cic hoat ddng gidm sat va phan bién x3
hoi, Uy ban Thuerng vu Quéc hdi, Chinh phi va Poan Chd tich
Uy ban Trung wong M3t tran T6 qudoc Viét Nam ban hanh
Nghi quyét lién tich quy dinh chi tiét cac hinh thirc giam sat,
phan bién xa héi (Nghi quyét s6 403/2017/NQLT-UBTVQH14-
CP-DCTUBTUMTTQVN,ngay 15/6/2017).



So sanh vdi Luat Mat tran T6 qudc Viét Nam nam 1999, thi
Ludt Mdt trén T6 quéc Viét Nam ndm 2015 quy dinh
twong déi déy du, ré rang hon vé co’ ché giam sdat cua
Madt trén Té quéc Viét Nam nhw néu & trén, nhét la quy

dinh cu thé, chi tiét cdac hinh thuc giam sat.



Trong gial doan nay, tan suat hoat dong gidm sat cua Mit
tran, cua nhan dan tang len rat nhiéu. Hoat dong gidm sat duoc
thuc hién theo chuong trinh, ké hoach hang nam.

Doi twong giam sat, néi dung giam sat, hinh thirc giam sat
timg bwoc dwoc mo rong theo Quyét dinh 217, Quy dinh 124
cua Dang; theo quy dinh cua Luat Mat tran To 0 quoc V'et Nam
nam 2015, theo Nghl quyét lién tich 403 quy dinh chi tiét cac
hinh thirc giam sat va phan bién xa hoi; quyén, trach nhiém giam
sat, phan bién ciia Mt tran véi tu cich l1a chu thé giam sat duogc
quy dinh r0 rang; trach nhiém cua co quan nha nudce, chinh quyén
dia phuong dugc quy dinh cu thé trong viéc phoi hop va bao dam
diéu kién dé Mt tran thuc hién cong tac giam sat, phan bién.



Hoat dong phan bién xa hgi bat diu chuyen dong
manh tw Trung wong dén co sé Xa, phwong,

thi tran véi hinh thire Hpi nghi phén bién.



Hién nay hoat dong gidm sat, phan bién ciia M:it tran To quoc Viét
Nam d c6 co ché, chinh séch, phap luat guy dinh twong d6i day di.
Hoat dong giam sat caa nhan dan thong qua Ban Thanh tra nhan dan
(Theo Piéu 36-40 Ludt Thuc hién dan chi ¢ co s6), Ban Giam sat dau tu
cua cong dé)ng (Theo Diéu 36-40 Ludt Thuc hién dan chi & co so) da
duoc quy dinh bang Luat thuc hién dan chi ¢ co s& ¢o hiéu luc thi hanh
tr ngay 01/7/2023.

Mt tran T quoc Viét Nam phat huy vai tro trén linh vuc gidm sat, phan
bién Xa hoi, gop phan tham gia xay dung Dang, xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia cua dan, do dan, vi dan ngay cang virng
manbh.









Phan thit 2

Phan biét giira giam sat cua Dang,
Nha nwdc va Mat tran To quoc Viet Nam



Giam sat cia Pang

- bang Cong san Viét Nam la
luc lwong lanh dao Nha nudc
va xa hoi (b94, HP 2013)

- Muc dich, y&u cau cua giam
sat 1a phat hién nhitng van dé
méi, khic phuc thiéu sot,
khuyét diém ngay tir lic manh
nha.

- Noi dung giam sat la cung
véi cong tac kiém tra, cong tac
giam sat viéc thuc hién chu
treong, dudng 16i, chinh sach
ctia Pang, nghi quyét cap uy
va dao dre, 16 séng cua dang
vién theo quy dinh cua Ban
Chap hanh Trung wong.

Giam sat ciia Quoc hoi
va Hoi dong nhan dan

- Quoc hoi 1a co quan dai biéu cao
nhat ciia nhan dan, co quan quyén
luc Nha nudc cao nhat cta nudc
Cong hoa xd hoi chu nghia Viét
Nam.

- Thyuc hién quyén giam sat toi
cao d6i véi toan bo hoat dong cua
Nha nudec.

- Hoi dong nhan dan thuc hién
quyén gidm sat dbi voi hoat dong
cia Thuong truc HoOi dong nhan
dan, Uy ban nhan dan, Toa an nhan
dan, Vién kiém sat nhan dan clng
cap.

Giam sat caa Mat
tran To quoc Viét nam

- Giam sat va phan bién xa
hoi ctia Mat tran T quéc thé
hién quyén lyc chinh tri cua
Nhan dan, thé hién dan chu
x4 hoi chu nghia trong thé
ché chinh trj & nudc ta

- Moi hoat dong cia Nha
nwée, cia can bg, cong
chire, vién chirc déu chiu sw
giam sat caa nhan dan.

- Tinh nhan dan con thé hién
gua cic hoat dong truc tiép
giam sat cua Mat tran



Phan thit 3

PANH GIA CHUNG VE HOAT PONG GIAM SAT



Nhan thirc ctia cap uy,
chinh quyén, Mit tran
T6 quoc Viét Nam, céac
to chire chinh tri - X3 hoi
cac cap va Nhan dan
thanh pho vé giam sat,
phan bién Xa hoi duoc
nang lén

Mat
dwoc

Thuc hién cONng tac giam sat, phan bién
Xa hoi trén co sd cac chu truong,
duong 16i cua Pang, chinh sach, phap
luat ctia Nha nudc, cac chuong trinh,
du an co tac dong, anh hudng téi cudce
song cua nguoi dan

Tang cuong cac hoat
dong giam sat doc lap
nhu to chirc doan, to

glam sat




Thuwc hién giam sat
voi cap uy Pang
con it

Han ché
Né nang, né tranh,
ngai va cham,
chwa manh dan gop y
nhirng han ché, yéu
Kém ciia cap iy,
chinh quyén cac cap

/

Nhiéu dé xuat, kién nghi
sau giam sat chwa dwoc

phan hoi mét cach théa
dang,

Hoat dong giam sat

chii yéu doi véi
chinh quyén

Noi dung giam sat
con chung chung,
thiéu cu thé, thiéu
tinh chuyén séau

cac cap chinh quyén quan
tam xem xeét, giai quyét va




Noi dung giam sat can xac
dinh trong tim, trong diém,
khong thuc hién dan trai; ro

d6i tuong, ndi dung, pham vi
giam sat cu thé, xuat phat tur

lg1 ich hop phap va chinh

dang cua nguoi dan;

Sau khi kién nghi va nhan
duoc van ban tra 101 cua
co quan cé tham quyén
thi hé thong Mt tran can
tiép tuc theo ddi viéc giai
quyét nhirng ton tai, han
ché

-

Bai hoc kinh

nghiém

v

Ngay sau khi két thiic giam sét

phai sém €6 vin ban kién nghi
ngay voi co quan cd tham quyén,
trong dé can kién nghi voi
UBND cling cap

Viéc chuan bi gidm sét, phai
thu thap thong tin, khi can thiét
c6 thé to chirc di khao sat, tim
hiéu thuc tién dé nam tinh hinh
mét cach cu thé chinh xac

Tang cuong hoat dong
giam sat Mat tran To
quoc C4C cap cua
thanh phd nén t6 chirc
cac Doan di giam sat










PHAN II
Thong tri s6 24-TT/TU ngay 19 thang 5 nim 2023
ciia Ban Thwong vu Thanh wy vé phat huy vai tro, nang cao
chat lwgng, hicu qua cong tac giam sat, phan bién xa hoi cua
Mt tran To quoc Viét Nam va cac toé chirc chinh tri - X3 hoi



ngay
12/12/2013 B0
Chinh tri ban
hanh vé Quy ché
giam sat va phan
bién xa hgi ctia
Mt tran To quoc
Viét Nam va cac
doan thé chinh
tri - Xa hoi;

Cu thé hoa

—

—

Cu thé hoa

ngay 26 thang 10
nam 2022 cua Ban Bi
thw Trung wong
Pang vé phat huy vai
trd, nang cao chat
lwrong, hi€éu qua cong
tac giam sat, phan
bién xa hoi cua Mat
tran To quoc Viét
Nam va cac to chire
chinh tri - xa hoi

Cu thé hoa

—

—

Cu thé hoa

ngay 19
thang 5 niam 2023
ciia BTV Thanh dy
vé phéat huy vai tro,
nang cao chat
lwgng, hi¢u qua
cong tac giam sat,
phan bién xa hi
ciia Mt tran To
quoc Viét Nam va
cac to chirc chinh
tri - xa hoi




03 NhOom nhiém vu co ban

1. COng tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc:

C4c cap uy, to chirc dang, Mit tran, doan thé t6 chuc pho bién, quan triét,

trien khai thuc hién nghiém, c6 hiéu qua trong pham vi, chitc ning, nhiém vu duoc giao
cac van ban:

Chi thi s6 18-CT/TW cua Ban Bi thu,

Quyét dinh s6 217-QB/TW cua Bo Chinh tri vé ban hanh Quy ché giam sat, phan
bién x4 hoi ctia Mat tran T6 quoc Viét Nam va cac to chitre chinh tri - Xa hoi,

Chi thi s6 13-CT/TU ngay 20 thang 8 nam 2021 cta Ban Thuong vu Thanh uy va
Pé an so 06-DATU ngay 20 thang 8 nam 2021 vé “Nang cao vai tro ciaa Mat tran
T6 quoc Viét Nam va Nhan dan giam sat t6 chirc dang, dang vién va hoat dong cua
chinh quyén cac cap Thanh pho H6 Chi Minh giai doan 2021 - 2030

Thong tri s6 24-TT/TU cua Ban Thudong vu Thanh ty,



2. Viée thé ché hoa thanh cac co ché, chinh sach va trach nhiém cia
cac cap uy, chinh quyén

Pang doan Hoi dong nhan dan thanh phé phoi
hop Ban can sw dang Uy ban nhan dan thanh pho
chi dao ra soat, stra doi, bo sung, xay dung mdi CaC van
ban quy pham phap luat thudc tham quyén hoic dé
xuat, kién nghi vdi cap c6 tham quyén dé cu thé hoa
kip thoi, day du quyén va trach nhiém tham gia giam
sat, phan bién xa hoi1 ctia Mat tran To quéc Viet Nam
va Cc4c to chirc chinh tri - X4 hoi cac cap



Ban can sw dang Uy ban nhan dan thanh phe lanh dao Uy
ban nhan dan thanh pho chi dao cac sé, nganh uy ban nhan dan cac
cap tao diéu kién thuan loi de Mt tran To quoc Viét Nam, C4c to
chitc chinh tri - x& hoi cac cap thuc hién tot nhiém vu giam st
phan bién xa hoi;

Cap iy, to chirc dang, ngwoi dimg dau cap uy, chinh
quyén néu cao vai tro, trach nhiém, chu dong, nghiém tic giai
quyét cac kién nghi sau giam sat, tiép thu két qua phan bién x4
hoi; trong do, xac dinh nguoi dimg dau cap uy truc tiép chi dao
cong tac giam sat, phan bién xa hoi.



3. Poi méi ngi dung va phuwong thire gidm sat, phan bién x& hoi:

- Mt tran To quoc Viét Nam, to chire chinh tri -
xa hoi cac cap da dang hda cac phuong thirc nam bat tam
tu, nguyén vong cua ngudi dan; tip hop day du y kién,
kién nghi ctua doan vién, hoi vién va Nhan dan; phat huy
vai tro 1a dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap,
chinh dang caa Nhan dan; tap hop, phat huy sttc manh dai
doan két toan dan toc, thuc hién dan chu, ting cuong
déng thuan xa hoi; giam sat, phan bién xa hoi,



Cac ban Thanh iy, Uy ban Kiém tra Thanh iy, Vin phong
Thanh uy can ctr vao chirc nang, nhiém vy, tham muu Ban Thuong
vu Thanh uy trién khai thuc hién cac noi dung ctia Théng tri nay; tao
diéu kién cho Mt tran T6 quoc, C4c to chirc chinh tri - x4 hoi thanh
pho thuc hién chirc ning gidm sat, phan bién xa hoi.

Ban Tuyén gido Thanh vy phoi hop voi Pang doan Mit tran
T6 quoc Viét Nam, c4c to chirc chinh tri - x& hoi thanh pho dinh
hudng dé co quan bado chi thanh pho thudng xuyén tuyén truyeén,
pho bién, dang tai va phan anh két qua viéc trién khai thuc hién céng
tdc gidm sat, phan bién x& hdi ctia Mit tran To quoc Viét Nam va
c4c t6 chirc chinh tri - X4 hoi.




Ban Dan van Thanh iy chu tri, tong hop trinh Ban
Thuong vu Thanh uy ké hoach gidm sat, phan bién xa hoi
ctia Mt tran T6 quoc Viet Nam va Cac to chuc chinh tri - xa
hoi thanh pho va két qua viéc thuc hién cac két luan cta Ban
Thuong vu Thanh uy chi dao thuc hién két qua giam Sat.
Phoi hop voi Ban Té chiee Thanh wy nghién ciru, dé xuat
xem xét dua két qua cong tac giam sat, phan bién x& hoi tré
thanh m@t trong cac tiéu chi danh gia, xép loai té chirc co
s6 dang, dang VIEn hang nam



Xin cam orn Hoi nghi

A °

da chu vy lang nghe




